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Сфера деятельности Центрального МТУ по надзору за ЯРБ Ростехнадзора 

21
субъект по территориальной 

принадлежности
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Основные сведения о ЦМТУ
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Оказание государственных   услуг:               
- Лицензирование
- Выдача разрешений работникам
- Регистрация источников
- Выдача разрешений на

выбросы и сбросы

Организация и проведение 
проверок (инспекций)

Осуществление федерального
государственного строительного

надзора

Подготовка и предоставление 
информационных и 
отчетных материалов  

Установление нормативов предельно-
допустимых выбросов РВ в атмосферу и 

нормативы допустимых сбросов биоактивных 
веществ в водные объекты

Ведение учета разрешений на
выбросы и сбросы РВ в
окружающую среду

Выдача заключения о соответствии  
построенного, реконструированного 

объекта использования атомной энергии

Организация и проведение работ по
технической защите информации
ограниченного доступа

Организация и проведение приема граждан 

Основные полномочия Центрального МТУ по надзору за ЯРБ



ЛПУ под надзором ЦМТУ
• 25 % от общего количества поднадзорных нам 

организаций составляют ЛПУ

• Еще 15% организации, оказывающих услуги 
медицинским организациям  (техническое 
облуживание, производство РФП, поставка, транспортирование, 
проектирование, радиационный контроль и тд)

Вывод: почти половина деятельности ЦМТУ 
связана с надзором за медицинскими объектами
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Что это за объекты:

61%

3%

16%

6% 8% 6%

Поднадзорные медицинские объекты 
радионуклидная 
диагностика

радионуклидная терапия

лучевая терапия

брахитерапия

in vitro

иное (облучатели крови, 
радонотерапия, 
офтальмоапликаторы)
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ядерная 
медицина

радионук. 
терапия

лучевая 
терапия

брахи-
терапия In vitro иное Сумма + сервис

88 5 23 9 11 8 144 54



Наша позиция:
• Надлежащее выполнение требований – это задача не надзорного ведомства, 

а поднадзорной организации
• Любое надзорное ведомство не должно влиять на «технологический 

процесс», т.е. мы не хотим вам указывать как работать и что делать, мы 
смотрим на вас со стороны, но и обеспечивать безопасность за вас мы не 
можем и, если вы не выполняете обязательные требования, мы должны 
вмешиваться

• Мы существуем, что бы вы работали, а не наоборот
• Мы не карательный орган
• Вы должны соблюдать определенные правила, потому что – это вопрос 

безопасности 
Выводы: 
• Вы исполняете требования не для нас, а для СЕБЯ
• Не исполнение требований ФНП влияет на безопасность
• Мы вам помогаем



Что мы хотим с вами обсудить



Тенденции последнего времени (1)

+ Открываются новые диагностические 
центры и лечебно-профилактические 
учреждения (ПЭТ и ОФЭКТ)

- Качество размещения, проектирования и 
сооружения не всегда соответствует 
требованиям по безопасности
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Тенденции последнего времени (2)

+ Надзор осуществляется несколькими 
ведомствами на всех этапах жизненного 
цикла объекта, что должно благоприятно 
влиять на безопасность

- Предъявляемые требования дублируются, 
не отвечают современным реалиям и 
достаточно сложны для исполнения 
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Размещение новых объектов



Новые объекты:

Для нас это очень важно, потому что одной из основных задач
Ростехнадзора является предупреждение нарушений
законодательства.
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Радиационная 
безопасность начинается с 
грамотного проекта и 

его правильного 
воплощения



Разъяснение положений законодательства

А.А.Соколов, С.А.Рыжов // Требования к сооружению объектов ядерной
медицины // Медицина: целевые проекты No 28, 2017 с 10-11



Блок-схема

Размещение

•предложения о размещении 
•ходатайство о намерениях 
•решение о разработке 
обоснований инвестиций. 

•технико-экономическое 
обоснование 

•госэкспертиза, включая 
экологическую, и 
утверждается 
соответствующим федераль-
ным органом исполнительной
власти 

•Задание на проектирование
•ЛИЦЕНЗИЯ

Проектирование

•Проектная документация 
•Разрешение на строительство
•ЛИЦЕНЗИЯ

Сооружение

•Строительный надзор
•заключение об окончании 
строительства 

•ЛИЦЕНЗИЯ

А.А.Соколов, С.А.Рыжов // Требования к сооружению объектов ядерной
медицины // Медицина: целевые проекты No 28, 2017 с 10-11



Не надлежащая практика
Ошибки, или как не надо делать



Ошибки при размещении
• Не учитываются перспективы развития объекта
• Нет учитывается мощность объекта при 

размещении, не оцениваются выбросы
• Не учитываются размеры оборудования или 

возможности нагрузки несущих конструкции при 
использовании приспособленных помещений

Примеры:
• Бассейн над кабинетом КТ
• Ригель в ангиографии с потолочным креплением
• Колонна по центру кабинета
• Жилые помещения смежно с отделением



Ошибки при проектировании
Физика защиты
• Ошибки в расчете защиты ограждающих конструкций (аГр*м2)/(с*Бк) и (Р*см2)/(ч*мКи) 

математические ошибки и т.д.
• Занижение рабочей нагрузки, коэффициентов направленности и тд
• Не правильное применение зональной защиты
• Не верные проектные решения, нарушение поточности и зональности
• Применение не правильных отделочных и защитных материалов (железо для защиты от 

нейтронов, свинец для бета-источников, ламинат при работе с ОРнИ, антистатический линолеум в 
рентгене и т.д.)

Технологические ошибки
• Не верно спроектированная система вентиляции (в приточной системе не предусмотрен 

калорифер, отсутствуют фильтры на вытяжной системе)
• Отсутствие некоторых важных помещений
• Отсутствие разделов радиационные аварии и физическая защита
• Отсутствует дверь между комнатой управления и процедурной РА

Спорные решения
• Применение комбинированной защиты
• Не оптимальные проектные решения (Коридоры)
• Отсутствие некоторых не важных помещений (кладовки, моечные и т.д.)
• Уменьшение площади



Ошибки при сооружении
Смысловые
• Не правильное выполнение работ (комбинированная защита)
• Использование не качественных строй материалов (Не правильный марки 

или толщины бетон)
• Не верные марки оборудования
• Не правильные материалы (Обычное стекло, вместо рентгенозащитного)
• Не профессиональное выполнение работ (наливной пол на деревянный, 

антистатический линолеум без заземления)
• Подтверждение оборудования заявленным характеристикам
• Поддельное оборудование

Документационные
• неверное заполнение журналов учета выполнения работ 
• отсутствие разрешения на строительство или 
• отсутствие заключения государственной экспертизы проектной

документации. 
• не своевременное извещение о начале строительства. 



Промежуточные выводы:
• Ошибки на этапе размещения, проектирования и 

сооружения объектов использования атомной энергии 
медицинского назначения существенно влияют на 
качество эксплуатации данных объектов.

• В отношении объектов использования атомной энергии 
медицинского назначения имеет смысл рассмотреть 
вопрос упрощения процедуры оформления решения о 
создании объектов ядерной медицины, модернизации и 
замены оборудования на аналогичное, рассмотрения 
главгосэкспертизой технологической части проектной 
документации

• Необходимо объединение и упрощения требований 
различных ведомств в том числе преемственность 
функций и полномочий



Взаимодействие федеральных органов государственной 
власти в области надзора за объектами использования 

атомной энергии медицинского назначения



Федеральные органы исполнительной власти в ОИАЭ
(Постановление Правительства РФ от 3 июля 2006 г. N 412)

Органы гос. управления
1. Министерство обороны
2. Министерство здравоохранения
3. Министерство промышленности и торговли
4. Министерство регионального развития (в части, 

касающейся…),
5. Министерство энергетики
6. Министерство образования и науки
7. Федеральное агентство по недропользованию
8. Федеральное агентство по техническому регулированию 

и метрологии
9. Федеральное агентство морского и речного транспорта
10. Федеральное медико-биологическое агентство
11. Государственная корпорация по атомной энергии 

"Росатом" 

Органы гос. регулирования
1. МЧС
2. Министерство природных ресурсов и экологии
3. Федеральная служба по надзору в сфере 

природопользования, 
4. Федеральная служба по экологическому, 

технологическому и атомному надзору, 
5. Федеральная служба по надзору в сфере защиты 

прав потребителей и благополучия человека  
6. Федеральное медико-биологическое агентство



Основные функции органов государственного регулирования в ОИАЭ

Ростехнадзор Технические аспекты ядерной 
и радиационной безопасности

МЧС России Пожарная безопасность

Роспотребнадзор Безопасность  персонала и 
населения

ФМБА России Безопасность персонала на 
поднадзорных предприятиях

Министерство природных 
ресурсов и экологии

Экологические аспекты 
безопасности

Федеральная служба по надзору 
в сфере природопользования

Экологические аспекты 
безопасности
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В отношении РИ в ЛПУ надзор так же осуществляют:
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•Лицензирование
•Регистрация
•Разрешения 

Ростехнадзор

•Санитарно-эпидемиологические заключенияРоспотребнадзор
•Признание
•Ведомственный контроль
•Профстандарты

Минздрав
•Санитарно-эпидемиологические заключения на 
поднадзорных предприятияхФМБА России

•Регистрация медицинских изделий
•Лицензирование медицинской  и фарм деятельности (с 
региональными властями)

Росздравнадзор
•Аккредитация ЛРК
•Проверки по вопросам единства средств измеренияРосаккредитация

•Лицензирование производства лекарственных средствМинпромторг

•Образовательные стандартыМинобрнауки

•Специальная оценка условий трудаМинтруд

•Заключение на проектГлавгосэкспертиза



Роспотребнадзор
(г. Москва, Вадковский переулок, дом 18)

ФБУЗ «ЦГиЭ» в субъекте Управления Роспотребнадзора
в субъекте

НИИ РГ

Ростехнадзор
(г. Москва, ул. Таганская, д. 34, стр. 1)

Межрегиональные территориальные управления по 
надзору за ядерной и радиационной безопасностью НТЦ ЯРБ

Структура



Руководитель ЦМТУ
Назаров Алексей Иванович

Зам. руководителя ЦМТУ
Соколов Алексей Александрович

Руководитель Ростехнадзора 
Алешин Алексей Владиславович

Зам. руководителя 
Ферапонтов Алексей Викторович

Руководитель Упр. РПН по Москве
Андреева Елена Евгеньевна

Зам. руководителя
Игнатова Елена Николаевна

Руководитель Роспотребнадзора 
Попова Анна Юрьевна

Зам. руководителя 
Брагина Ирина Викторовна

Ростехнадзор Роспотребнадзор

Руководство



Задачи
РоспотребнадзорРостехнадзор

Разрешительные
• Выдает лицензии
• Выдает СЭЗ
Надзорные
• Проверяет санитарные правила
Методические
• Разъяснение положений 

законодательства
Аналитические
• Ведение реестров

Основная задача недопущение 
воздействия на человека

Разрешительные
• Выдает лицензии
• Проводит регистрацию
• Выдает разрешения
Надзорные
• Проверяет ФНП
Методические
• Разъяснение положений 

законодательства
Аналитические
• Ведение реестров

Основная задача обеспечение 
условий эксплуатации РИ

Цель - Обеспечение РБ



Ростехнадзор

Физика

Техника

Подходы могут быть разные, цель одна – обеспечить безопасность
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Роспотребнадзор и ФМБА 

Биология

Человек

Однако,все сводится к обеспечению безопасности, т.е. трем основным 
принципам РБ и трем принципам защиты: 

Обоснование Средства защиты
Оптимизация Расстояние

Нормирование Время



Силы и средства
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Ростехнадзор Роспотребнадзор
Центральный аппарат

3 управления (5,6,15)
½ отдела надзора за 

условиями труда и РБ

Региональные 
управления 6 МТУ в каждом около 100 

человек

85 Управлений в субъектах в 

каждом ½ отдела  по 1-5 

человек

Экспертиза и 
измерения

Более 60 частных 

экспертных организаций и 

все ЛРК

87 ФБУЗов и собственная 

лабораторная база

Организации НТП ВО Безопасность 

НТЦ ЯРБ
НИИ РГ

Объекты 
Только РИ

Генерирующие 
РИ
Природные



Лицензирование ИИИ

Ростехнадзор
деятельность в области 
использования атомной 

энергии

Роспотребнадзор
деятельность в области 

использования источников 
ионизирующего излучения 

(генерирующих)

Постановление 
Правительства РФ

от 29 марта 2013 г.№280 

Постановление 
Правительства РФ от 02 

апреля 2012г. №278

Административный 
регламент по 

лицензированию ОИАЭ
от 8 октября 2014 г. N 453

Административный 
регламент по 

лицензированию ГИИ
от 18 июля 2012 г. N 773



Лицензии
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Размещение 
ИИИ

Подготовка 
документов Экспертиза СЭЗ Заявление Проверка Лицензия

Подготовка 
документов Заявление Экспертиза Проверка Лицензия Получение 

ИИИ

Ростехнадзор (ОИАЭ)

Роспотребнадзор (ИИИ Генерирующие)

15       +     Х  +  30   +   Х    +       30       +       20       =   95 р.д.

30  + Х       +      30          +   Х         +        45   = 105 к.д. 



Промежуточные выводы
• Существующая система межведомственного 

взаимодействия и нормативно-правовых документов 
требует пересмотра и уточнения. 

• Для исключения дублирующих функций Ростехнадзору
необходимо разработать нормативный документ в 
области технического контроля генерирующих 
источников ионизирующего излучения.

• Для исключения избыточных требований Ростехнадзору
необходимо разработать нормативный документ для 
объектов использования атомной энергии 
медицинского назначения
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Предложения по оптимизации



Системный подход:
Мы понимаем, что существующая система 
регулирования не оптимальна и не всегда учитывает 
индивидуальные особенности ОИАЭ медицинского 
назначения, это касается:
• Принятия и оформления решения о создании 

объектов ядерной медицины
• Упрощения процедуры модернизации и замены 

оборудования на аналогичное
• Рассмотрения технологической части проектной 

документации
• Объединения и упрощения требований различных 

ведомств



Что делать?
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• Некоторая часть медицинского сообщества 
предлагает категорировать, учитывать и 
регулировать открытые РИ как закрытые 
(те заменить процедуру лицензирования на 
регистрацию), однако это НЕ правильно как 
с точки зрения безопасности, так и с точки 
зрения влияния на регулирующие 
требования.
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Предложения:



• Мы считаем, что необходимо создать ФНП 
для ОИАЭ медицинского назначения.
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Предложения:



Что сделано
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• Есть поручение ЦА Ростехнадзора о 
проработке концепции документа
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Что сделано:



• Мы предлагаем Вам принять участие в 
этой работе:
– Фактически это уникальное предложение 

совместно разработать нормативный 
документ который бы  Вы исполняли, а мы 
контролировали.
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Предложения:



• Необходимо создать рабочую группу
• Проработать структуру документа
• Определить важность и обязательность 

требований
• Проработать формулировки с точки 

зрения возможной правоприменительной 
практики

• Утвердить документ

39

Как это реализовать?



Мы понимаем, что это не просто
ВЕРНЫЙ ПУТЬ

Не всегда простой и легкий
ОЧЕВИДНЫЙ ПУТЬ
Не всегда верный



Вывод:
• Обеспечение РБ это комплексная задача 

решить которую можно только объединяя 
усилия и совместно преодолевая трудности

• Предлагаем вам присоединиться к 
разработке федеральных норм и правил



Заключение:
Центральное межрегиональное территориальное управление по 
надзору за ядерной и радиационной безопасностью Федеральной 
службы по экологическому, технологическому и атомному надзору 
• не является карательным органом
• Нам не нужны Ваши ошибки
• Нам важно Ваше мнение
• Мы готовы идти на встречу

Наша деятельность направлена на помощь поднадзорным 
объектам и консолидацию усилий по обеспечению РБ.
• Нам важен положительный результат, те обеспечение 

безопасности



Спасибо за внимание !
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